
SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENEFuL
NOTIFICACIóN AVISO EN CARTELElu Y PAGINA WEB

DEL AUTO DE APEF{TURA NO O91 DENTRO DEL  PFLOCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL RAD 112-108-2021

La  Secretaria  Común  -  Secretaría  General  de  la  Coíitraloría  Departamental  del  Tol¡ma,
dando  cumplimiento  a  lo  ordenado  en  el  artículo  69  de  la  Ley  1437  de  2011,  procede  a
notificarle   por   med¡o   del   presente   AVISO   a   DIEGO   FERNANDO   CAICEDO   CASTRO
identif¡cado  con  la  cédula'de  ciudadanía  No.14.296.105,  el  AUTO  DE  APERTURA  No  O91
de fecha  25 de Noviembre de 2021,  proferido por la  Dirección Técnica de Responsabilidad
F¡scal  dentro dej  proceso de  responsabilidad fiscal  Rad  112-108-2021,  adelantado ante  LA
ADMINISTRACION   MUNCIPAL   DE   MURILLO   TOLIMA,   haciéndole   saber   que   contra   la

presente dec¡s¡ón no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta  not¡ficación se cons¡dera surtida  al finalizar el  día sigu¡ente a  la
fecha  de  Desfijación  de  este  aviso  en  cartelera  y  en  la  pág¡na  Web  lnst¡tuc¡onal    de  la
Contraloría  Departamental  del Tolima.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ESPERANZA MO
Secretaria

Se  fija  el   presente  AVISO  en   un   lugar  públi O

CARRI LLO

y  visible,  en  cartelera  de  la  Secretaría__     --J_-      _-      [__   _  _   _

General  de  la  Contraloría  Departamen-tal  deI  Tolima  y  en  Página  Web  institucional  por  un
término de c¡nco  (05)  días hábiles,  a  partir del  28 de  D¡ciembre de 2021   s¡endo  las O7:45
alml

DESFIJACION

Hoy  4  de  Enero  de  2022    a  las  O6:00    p.m.,  venci¢¡  el  término  de  fijación  del  anter¡or
AVISO,   se desfija y se agrega al expediente respect¡v{,.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria Genera!

ElaborÓ   Sant¡ago Agudelo
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NO| 091

En  la  ciudad  de  lbagué,  a  los  ve¡ntic¡nco    (25)  días  del  mes  de  nov¡embre  de  dos  m¡I
veint¡uno (2021),  Ios suscritos func¡onarios de conocim¡ento y sustanc¡ador adscr¡tos a  la
Direcc¡ón  Técnica  de  Responsab¡lidad  Fiscal  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,
proceden    a    dictar   Aut:o    de   Apertura    deI    Proceso    de    Responsab¡Iidad    F¡scal,    con
fundamento en  los artículos 40 y 41 de la  Ley 610 de 2000 modificada  por el  Decreto   Ley
403   de   2020,   con   ocasión   de   las`  diligenc¡as   adelantadas,   ante   la   ADMINISTRACION
MUNICIPAL  DE  MURILLO-TOLIMA  NIT.  900.772.718-6,  radicado  bajo  el  núméro  112-
108-2021 teniendo en cuenta lo sigu¡ente:

COMPETENCIA=

Este  despacho  es  competente  para  adelantar  el   presente  proceso  de  Responsabil¡dad
Fiscal,  de  conform¡dad  con  lo  dispuesto  en  los  artículos  268  y s.s,  271  de  la  Const¡tución
Política  de Colombia,  mod¡ficados  med¡ante acto  leg¡slat¡vo  O4 de 2019,  Ley 610 del  15 de
agosto de 2000,  mod¡ficada  por eI  Decreto Ley 403 de 2020, ordenanza  NO OOs de 2001, y
Auto de As¡gnac¡ón  NO128 del  12 de octubre de 2021 y demás normas concordantes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Mot¡va    el    inic¡o    deIJ    proceso    de    Responsab¡lidad    Fiscal    ante    la    ADMINISTRACION
MUNICIPAL  DE  MURILLO-TOLIMA-TOLIMA,  el  hallazgo fiscal  No  94  de  2021,  trasladado  a
la  D¡recc¡ón  Técn¡ca  de  Responsabilidad  Fisca'  por  parte  de  la  Dirección  Técnica  de
ControI Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloría Depall=amental deI Tolima,  el
día  13  de sept¡embre de 2021  mediante   memorando  No CDT-RM-2021-00004280, el
cual  expone en su  numeral  No 3:
(".)

DESCRIPCIóN DE LOS llECHOS

CONTRATO NÚMERO 94 DE 2018
CO NTRATISTA J.  M.  CIPRES SERVICIOS Y MANTENIMIENTO S.A.S.
FECHA DE SUSCRIPCIÓN 4 DE JULIO  DE 2018
OBJ ETO Construcción  puente  peatona'  colgante  vereda  el  Guamal  munic¡pio  de  Murillo

Tol¡ma
S  CONTRATO INICIAL $90'874.367
S ADICIÓN $21'000,000
S TOTAL CON ADICIÓN $111'874,367
ACTA DE INICIO 14 DE JULIO  DE 2018
P LAZO 75  DÍAS
SUSPENSIÓN  1 14  DE JULIO  DE 2018
REINICIO  1 14  DE AGOSTO  DE 2018
SUSPENSIÓN  2 6  DE OCTUBRE DE 2018
REINICIO 2 1  DE NOVIEMBRE DE 2018
FECHA  DE TERMINACIÓN 26  DE DICIEMBRE  DE 2018
FECHA LIQUIDACIÓN 18  DE JULIO  DE 2019

Registro Fotográfico:
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9.Condiciones de d¡fi'c¡l acceso

De acuerdo con  e'  procedimiento  desarrollado en  campo  cons¡stente en  ca'idad,  cantidad,  pertinenc¡a,  registro fotográfico,
Iegal¡dad, prec¡os, etc; se encuentran los s¡guientes hal]azgos:

HALLAZ_G__Q__ADMIN_ISTRAIIVA___CON  I_u_CI_B___E__N_CIA DIS_C_I_PLINARIA Y FISCAL N o.  17

La  ley  1474  de  2011,  en  su  Artículo  83  establece:  ``Supervisión  e  interventoría  contractual  y  Facu'tades  y  deberes  de  los
supervisores y  los  interventores.  Con  el  fin  de  proteger  la  moralidad  admin¡strativa,  de  prevenir  la  ocurrencia  de  actos  de
corrupción   y  de  tutelar   la   transparencia   de   la   activ¡dad   contractual,   las  ent¡dades   públicas   están   obligadas   a   vigilar
permanentemente   la   correcta   ejecución   del   objeto   contratado   a   través   de   un   supervisor   o   un   intewentor,   según
corresponda.  La supervis¡ón cons¡stirá en el seguimiento técnico, admin¡strat¡vo, f¡nanc¡ero, contable, y juríd¡co que, sobre el
cumplimiento   del   objeto   del   contrato,D  es   ejercida   por   la   misma   ent¡dad   estatal   cuando   no   requ¡eren   conocimientos
especializados.  Para  la  supervis¡ón,  la  Entidad  estatal  podrá  contratar  personal  de  apoyo,  a  través  de  los  contratos  de
prestación de servicios que sean requer¡dos."

De  ¡gual  manera,  ``La  actuac'ión  de  los  servidores  públicos  estará  pres¡dida  por  las  reglas  sobre  adm¡nistrac¡ón  de  bienes
ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan  una  conducta ajustada a  la ética y a  la just¡cia" (numeral 4,  art¡culo
26 de la  ley 80 de 1993).

Así mismo, ``los serv¡dores públicos tendrán en consideración  que al celebrar contratos y con  la  ejecución  de  los mismos,  'as
ent¡dades  buscan  el  cumplimiento  de  los  fines  estatales,  la  cont¡nua  y  eficiente  prestación  de  los  servicios  públicos  y  la
efectividad  de  'os  derechos  e  intereses  de  los  administrados  que  colaboran  con  ellas  en  la  consecuc¡ón  de  dichos  fines."
(Artículo 3 de 'a  ley 80 de 1993).

Teniendo  en  cuenta  lo  anterior,  'a  Administración  Municipal  de  Murillo Tolima,  suscrib¡ó  contrato  de  obra  No,  94  de  2018,
con  el  objeto  de  ``Construcción  puente  peatonal  colgante  vereda  e'  Guamal  munic¡pio  de  Murillo  To'¡ma"  por  valor  total,
¡nclu¡da adíc¡ón de $111J874.367, el cual se encuentra term¡nado y pagado.

Por   consiguiente,   en   ejerc¡cio   de   la   respect¡va   aud¡toría,   se   realizó   la   v¡s¡ta   de   campo   por   parte   de   la   Contraloría
Departamental  deI  Tolima  detectando  el  pago  por  parte  de  la  admin¡strac¡ón  Munic¡pal  de  Murillo To'¡ma,  por  concepto  de
actividades o cantidades de Obra no ejecutadas, innecesar¡as, entre otros, de la s¡guiente manera:

Construcc¡ón puente Peatonal Colgante vereda Guamal del mun¡c¡pio de Mur¡llo Tolima

capítulo descripc¡ón S d¡ recto S todo costo
cant®idadcontrato cantidadaud¡tada

faltante S fa'tante

1
mov¡lizac¡ón y desmov¡I¡zación 1. 600.000,00 1.984.OCO,m 2,00 2, 00 3,968, OCO,00

ret¡ro de sobrantes al botadero Autor¡zado 33.000,00 40.920,m 4,00 4,00 163.680,00

3

sum¡n¡stro e ¡nstalac¡Ón abrazadera metál¡casuper¡or
54. 000, 00 66.960,00 30,00 26, 00 4, 00 267. 840,00

candados amarre en cable super¡or 43,000,00 53.320,00 24, 00 16, 00 8, 00 426. 560,00

tornillo de carr¡aje 3/8tuerca y arandela 5. 500,00 6. 820,00 300/ 00 118,00

cable aa 6*19 diámetro 3/4 18.500,m 22. 940, 00 230,00 52,00 178, 00 4.083. 320,00

barra ci rcular d=1/2 ace ro a36 rosca 8. 000,00 9, 920,00 72, CX) 48, 00 24, 00 238.080, 00

sum¡n¡stro lám¡na alfajor cál¡bre 11 o 1/8antideslizante
132.000, 00 163. 680,00 36,00 33,52 2,48 405. 926,40

sum¡n¡stro e ¡nstalación un'ión perno 1/2 18.000,CO 22.320,00 72, 00 72,00 1. 607.040,00

platina 1/4 acero a36 470. 000, 00 582. 80O,00 3,00 0,40 2, 60 1.515. 280,00

soldadura e-70 11.000,00 13.640,00 120,00 120,00 1, 636. 800,00

4 p¡ntJra alumin¡o 192.000,00 238. 080,00 18, CX) 18, 00 4. 285.440,00

6 capítulo ¡nstalac¡ón estructura 11, 040, 000, CX) 13.689. 600,00 1,00 1, 00 13. 689. 600,00

Es  importante  tener  en  cuenta  algunas  situaciones  que  se  presentan  con  algunos  de  los  ítems  anter¡ores  de  la  siguiente
manera:
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso:  RF-ResponsabiI¡dad  Fiscal CÓdigO:  RRF-012 Vers¡Ón:   01

Movili'zac¡ón  y  desmovilizac¡ón:   aquí  es  importante  tener  en   cuenta   que  ya  se  encuentran   los  i+tems  relacionados  con
transporte terrestre y mular.

Soldadura  e-70:  es  importante  ind¡car,  que  ya  se  encuentran  los  ítems  relacionados  con  ángulos,  varillas,  lámina,  etc.  Ios
cuales,  teniendo  en  cuenta  que  es  un  contrato  a  todo  costo,  y  ten¡endo  en  cuenta  también  su  valor,  ya  cont¡enen  los
pormenores  relacionados con  mano  de  obra,  materiales,  seguridad  social,  etc.  por cons¡gu¡ente,  por  poner un  ejemplo,  es
como si se cobra un ítem por aparte relac¡onado con soldadura, cuando se contratan puertas y ventanas en una Obra.
Torn¡Ilo de carr¡aje:  no se encontraron en  la óbra.

Capítulo  de  ¡nstalación  de  Estructura:  no  se  entiende  la  razón  por  la  cual.se  cobra  mano  de  obra  por  aparte  de  los  ítems
relacionados con  la estructura.                                                                                          `

Con  base en  lo anter¡or,  la Alcaldía  Munic¡pal de Murillo -Tolima y la  lnterventoría contratada  por la  m¡sma Adm¡n¡stración;
presuntamente  presentaron  falencias  al  principio  de  responsabilidad   en  la  ejecución  del  contrato  de obra  No.  94  de  2018,
como elemento   básico de las actuac¡ones   contractuales de las entidades   estatales   según lo establece   la ley 80 de 1993 y
la  ley  1150  de  2007,  toda  vez    que  avala    el  pago  de  la  correspondiente  acta  final  del  contrato,  s¡n  verificar  y  evaluar
correct:amente   las condic¡ones contractuales y precontractuales, debido a presuntas falencias en  la evaluac¡ón,   segu¡m¡ento
y control   por parte  de la lnterventoría y supervisión, lo que generó un presunto  detrimento  patr¡monial   en la cuantía
antes relacionada por valor total de Treinta y dos m¡llones doscientos ochenta y siete mil qu¡nientos sesenta y seis pesos con
cuarenta centavos ($32'287.566,40).

En  el  mismo  orden  de  ideas  de  las  obl¡gac¡ones  de  lnterventoría  y  supervisión  y  cumplimiento  de  los  fines  estatales,  se
encuentra  que  durante  la  ejecuc¡ón  de  la  Obra,  el  personal  no  fue  dotado  de  los  elementos  de  protección  personal,
¡ncumpliendo  así no solamente  con  las obl¡gaciones de vigilanc¡a  y control,  sino que además con  lo  dispuesto  en  el  decreto
982 de 1984, decreto 1072 de 2015,  Ley g de enero 24 de 1979 artículo 122 al  124, resolución 2400 de 1979, entre otras de
acuerdo  al   marco   legal   de   los  EPP  (Elementos  de   Protección   Personal)   actualmente  denominados   EPI   (Elementos  de

Protección lndividual)  Í..i).

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Corresponde  a  la  Contraloría  Departamental  deI  ToI¡ma,  por  mandato  Constituc¡onal  (Art.
268-5   y   272   mod¡ficados   por   el   artículo   2   y   4   del      acto   legislativo   O4   de   2019
respectivamente) y Legal  (Leyes 42 de  1993 y 610 de 2000  mod¡ficada  por el  decreto 403
de  2020),  ``Establecer  la  responsab¡lidad  que  se  der¡ve  de  la  gestión  fiscal,  imponer  las
sanc¡ones  pecuniar¡as  que  sean   del   caso,   recaudar  su   montó  y  ejercer  la  jurisd¡cc¡ón
coactiva  sobre  los  alcances  deducidos  de  la  mismaJJ;  la  cual  constituye  una  espec¡e  de
responsab¡lidad  patr¡monial  exig¡ble  a   los  serv¡dores  públicos  o  a  qu¡enes  desempeñen
funciones  públ¡cas que  por acción  u  omis¡ón  y en forma  dolosa  o culposa  causen  un  daño
al  patr¡monio  al  Estado" al  tenor de  la  Const¡tución  Política  de  Colombia  artículos  6,  209,
123  ¡nc¡so  2,124,  267,  268 -5 y 272,  Ley 610  de  2000,  Ley 42 de  1993,  y  Ley  1474 de
2011.Decreto ley 403 deI  16 de marzo de 2020.

NORMAS RELACIONADAS:  ley 87 de  1993,  Iey 489 de  1998 y sus decretos reglamentarios;
ley  1474  de  2011;  ley  80  de  1993.Decreto  ley  403  de  2020.  Decreto  491  de  2020.  Ley
2080 de 2021.

IDENTIFICACIóN DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES|

1.    Ent¡dad Afectada:

Nombre: ADMINISTRACION  MUNNICIPAL DE MURILLO-TOLIMA
Ñit.80010350-8
Representante legal Actual:  ANTONIO JOSE GARCIA RODRIGUEZ

2.    Ident¡ficación de los Presuntos Responsables Fiscales

Nombre:  MARTHA CECILIA SANCHEZ LEON
Cedula:  65.634.170
Cargo:  Alcaldesa  Municipal  per¡odo 2016 a  2019.
D¡rección:  Calle 4  No 8-91  Barr¡o Centro  Murillo-Tolima.

fe?IrerfeoOne;l:e§t2ro:2niC2OjoS6asnChezabogada@hotmaii.com       ,
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Nombre:      JM.J'CIPRES      SEFLVICIOS      Y      MANTENIMIENTO"SAS-Representada
legalmente  por  Diana  Jazmín  Montaña  Duran  para  la  época  de  los  hechos,  o  qu¡en  haga
sus veces.
Nrr:  900.772,718-6
Cargo :  Contrat¡sta
D¡recc¡ón:  Calle  137A  No  52A-25  Bogotá  D.C o  Carrera  45A  No  136-08 Oficina  301-
Bogota DiCI
Teléfono:  3102122715-3203707.

Nombrel. DIEGO FERNANDO CAICEDO CASTRO
Cedula:  14.296.105
Cargo:  Secretario de  Planeación y Desarrollo  FÍsico  2016 a  2019.  Per¡odo deI  Os de agosto
de 2018 aI 31 de agosto de 2019.
Direccjón:  Calle 3  No 8-50 Calle  la  Esperanza  Murillo-Tol¡n+a.
Correo electrónico:  kaicedo13@hotmail.com
Teléfono:  3202708451

DETERMIÑACIóN  DEL  DAÑO  PATRIMONIAL AL  ESTADO Y  LA  ESTIMACIóN  DE
SU CUANTÍA

Para  efectos  de  la  determ¡nación  del  daño,  debemos  recordar  que  en  materia  fiscal  el
daño,  es  la  lesión  al  patr¡mon¡o  púbI¡co,  del  cual  se  der¡va  el  perju¡c¡o  y  la  consecuente
obligación  de  resarc¡rlo,  'a  Ley  610  en  el  artículo  6O  modificado  pro  el  artículo  126  del
decreto ley 403 de 2020 ,  prec¡sa que para efectos de la  m¡sma ley, se entiende por daño
patr¡monial  al   Estado,  Ia  les¡ón  del  patr¡monio  púbI¡co,   representada  en  el   menoscabo,
d¡sm¡nución,  perjuic¡o,  detrimento,  pérd¡da,  o  deter¡oro  de  los  b¡enes  o  recursos  púb'icos,
o a  los ¡ntereses  patr¡mon¡ales deI  Estado,  producida  por una  gest¡Ón f¡scal  ant¡económica,
ineficaz,    ¡nefic¡ente,    e    inoportuna,    que    en    términos    generales,    no    se    apl¡que    al
cumplimi`ento de  los cometidos y de  los fines esenc¡ales del  Estado,  part¡cular¡zados  por eI
objet¡vo  func¡onal  y  organizacional,  programa  o  proyecto  de  los  sujetos  de  v¡g¡lancia  y
cont`rol  de  los órganos de control fiscalI  D¡cho daño podrá  ocas¡onarse como consecuencia
de   la   conducta   dolosa   o  gravemente   culposa   de  qu¡enes  real¡zan   gestión  fiscal   o   de
servidores  púbI¡cos o  part¡culares que  part¡cipen,  concurran,  inc¡dan  o  contr¡buyan  d¡recta
o ¡ndirectamente en  la  producción del  mismo.

Este  precepto  legal, t¡ene  un  carácter  enunciat¡vo,  pues  incluye  dentro  del  concepto  de
daño,  los periu¡c¡os, defin¡dos como la gananc¡a  líc¡ta que deja de obtenerse,  o gastos que
se ocas¡onen  por acto  u  omisión  de  otro y q'ue éste debe ¡ndemnizar,  además  del  daño  o
detr¡mento    mater¡al    causado    por    modo   directo    que    pueda    sufr¡r   la    Nac¡ón    o    el
establecim¡ento  púb]¡co.

Para   efectos   de   est¡mación   del   daño,   la   córte   const¡tuc¡onal   mediante   sentenc¡a   de
unificación   No  SU-620-96  con   ponencia  del   magistrado  ANTONIO  BARRERA  CARBONEL

rJTedrso-| `^ Para  la  est¡mac¡Ón  del  daño  debe  acud¡rse  a  /as  reg/as  generales  aplicab/es  en
mater¡a. de responsabil¡dad;  por lo tanto,  entre otros factores que han de valorarse,  debe
cons¡dérarse que aquél  ha de ser ci`erto,  espec¡al,  anorma/ y cuant¡ficable con arreg/o a su
real  magnitud.  En  el  proceso  de determ¡nac¡Ón  de/  monto  del  daño,  por cons¡guiente,  ha
de  establecerse  no  sÓ/o  la  d¡mens¡Ón   de  éste,  s¡no  que  debe  exam¡narse  también  si
eventualmente,  a  pesar de  la  gest¡Ón  f¡scal  ¡rregular,  la' adm¡n¡strac¡Ón  obtuvo  o  no a/gún
4eme#cy'd'.  (Negrilla subrayado fuera de texto)I

De acuerdo a  lo expresado por ley 610 de 2000 en  sus art,'culos 5 y 6  modificados  por los
artículos   125  y   126  del   decreto   ley  403   de  2020,   en   relación   a   los  elementos  de   la
responsab¡lídad  fiscal  y  la  defin¡c¡Ón  de  daño  patr¡monial,  es  pertinente  ¡nfer¡r  que     en
térm¡nos lóg¡cos y cronológicos el daño ocupa el  primer lugar, es decir si  no hay daño o no
se puede determinar o no se puede evaluar,  hasta allí  se llegara y todo esfuerzo adic¡onaI
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relat¡vo a  la  autoría y calificac¡ón  moral  de  la  conducta  del  autor resultaría  inút¡I,  entonces
podríamos   asegurar  que   el   daño   es   la   medula   dei   proceso   de   responsabilidad   f¡scal
independ¡entemente de la forma como se conciban los demás elementos que configuran  la
responsabilidad   fiscal,   por   ende   es   el    pr¡mer   elemento   a   tener   en   cuenta   en    la
proced¡bilidad del  proceso.

Atend¡endo lo establecido en al  artículo  l  de la  ley 610 y el  artículo 3 de la  m¡sma, y sobre
lo cual  la sentenc¡a C-840 de 2000 expresa en relación a la gest¡ón fiscal que ``4a esreHa o'e
la gest¡Ón fiscal  const¡tuye el elemento vinculante y determ¡nante de las responsab¡l¡dades
¡nherentes a/  manejo de fondos y bienes del  Estado por parte de los serv¡dores públicos y
de los part¡culares" .

Ad¡c¡onal    a    lo    anter¡or   tenemos    que    la    expres¡ón    ``Con    ocas,-oJn    crie   /a    Gesf7'oJn
f,'5ca/Jadqu¡ere    gran    ¡mportanc¡a    en    la    medida    que    las    diferentes    actuaciones
ádm¡nistrativas   que   finalizan    con    una    afectac¡Ón    del    patr¡mon¡o    público,    requieren
necesariamente  para  las  entidades  públicas  o  sujetos  vig¡lados,  procedim¡entos  ¡nternos
que  ¡nvolucran  d¡ferentes dependencias y servidores públicos,  quienes,  en  el  desarrollo de
las    funciones     establec¡das     para     sus     cargos,     van     perfecc¡onando     la     actuación
admin¡strativa,  que  concluyen  con  la  exped¡ción  de  los  respectivos  actos.  Por  lo  tanto  los
procesos  de   responsab¡lidad  fiscal   están   d¡r¡gidos   no  solamente  a   quienes  realizan   en
estricto  sent¡do  la  gest¡ón  fiscal  s¡no  también  a  quienes  contr¡buyen  o  concurran  a   la
materializac¡ón del  dañoi  (Ley  1474 de 2011-artciulo  119).

Por  lo  anter¡or,  y  de  acuerdo  a  la  valoración  de  la  ¡nformac¡Ón  allegada  en  el  hallazgo  No
94  del   2021   (Folio   O3   al   Os  del   expediente),   esteC  despacho,   en   aras  de   proteger  y
garant¡zar el  correcto uso y recaudo de los recursos y b¡enes públicos, est¡ma conven¡ente
y   procedente   d¡sponer   la   apertura   del   proceso   de   Responsab¡lidad   Fiscal,   ante   la
Adm¡nistración   Mun¡c¡pal  de   Murillo-Tolima,  conforme  a   los  hechos  que  son   mot¡vo  de

pronunc¡am¡ento a través de esta  providenc¡a y que tienen   or¡gen  en  el  hallazgo fiscal  No
94  de  2021,  remit:¡do  por  la  Direcc¡ón  Técn¡ca  de  ControI  Fiscal  y  Med¡o  Amb¡ehte,  en  el
cual  se  establece,  un  presunto  detr¡mento  patr¡monial  a  la  Admin¡strac¡ón  Munic¡pal  de
Murillo-Tolima,  con  ocas¡ón  al  pago  de  act¡vidades  o  cantidades de obra  NO  ejecutada  en
desarrollo del  contrato  No 94 de 2018  (FoI¡o  O6 del  exped¡ente),   y que en  razón  a  ello se
produjo   un   presunto   det:rimento   patr¡monial   a   la   Adm¡n¡strac¡ón   Mun¡c¡pal   de   Murillo-
Tol¡ma,  en   la  cuantía  de  TREINTA  Y  DOS  MILLONES  DOSCIENTOS  OCHENTA  Y
SIETE MIL QUINIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS ($ 32.287.566).

ACERVO PROBATORIO

El  proceso  de  Responsabil¡dad  Fiscal  que  se  apertura  se sustenta  en  el  s¡gu¡ente .material
probatorio.

1. Auto de asignac¡ón  No  128 deI  12 dé octubre de 2Ó21-Fol¡o O1

2i   Memorando   No   CDT-RM-2021-00004280   del    10   de   septiembre   de   2021.   Rem¡te
Hallazgo fiscal  NÓ 94 de 2021.  Fol¡o O2

3.  CD anexado al  hallazgo  No 94 de 2020.  Fol¡o O7'.

4.  Hallazgo  F¡scal  No 94 de 2021.  Fol¡os O4 aI  O8.

5.   Cop¡a  certificac¡ón  cuantiras  de  contratac¡Ón   Munic¡pio  de  Mur¡llo-Tolima-.   FoI¡o  O9  del
exped¡ente.
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5.  Copia  PóI¡zas Todo  riesgo  Aseguradora  Sol¡dar¡a  de  Colombia  No  480-83-000000048  y
O89I  Fol¡o  10 al  20 del expediente.

6.  Copia contrato No O94 del  O4 de julio de 2018.  Folio 21 al  26 del  exped¡ente).
}

6.   Copia   oficio   del   Os   de  septiembre   de   2019.   Sol¡citud   ajuste  y  refuerzo   al   puente
peatonal  colgante del contrato O94 de 2018.  FoI¡o 27 al 34 del exped¡ente.

7.  Cop¡a  ofic¡o  del  13  de  octubre  de  2018.  Sol¡c¡ta  aprobación  ad¡c¡on  al  contrato  94  de
2018'  Fo]ios 35.

8.  Cop¡a acta de adición al  contrato 94 de 2018.  Fol¡o 36 a 37 del exped¡ente.

9.  Cop¡a  certificado  d¡sponibilidad  presupuestal  ad¡c¡ón  contrato  94  de  2018.Folio  38  del
expediente.

10.  Cop¡a acta de term¡nac¡ón del  contrato 94 de 2018.  Folio 39 del expedientei

11.  Copia acta final de recibo de obra contrato 94 de 2018.  Fol¡o 40 aI 43 del  expediente.

12.  Cop¡a Acta de liquidación del contrato gq de 2018.  Folio 44 al 45 del exped¡ente.

13.   Cop¡a   tercer   informe   avance   de   obra   contrato   94   de   2018.   Folio   46   aI   51   del
exped¡ente.

14.   Cop¡a   tercer   informe      de   superv¡sión   contrato   94   de   2018.   FoI¡o   51   al   54   del
expediente.

15.  Cop¡a  Manual  de  Func¡ones  Mun.íc¡pio de  Muri'Io-Tolima.  Folio  55 al  57 del  expediente.

ACTUACIONES PROCESALES

1. Auto  De asignac¡Ón  No  128 del  12 de octubre de 2021.  Fol¡o O1.

VINCULACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

Teniendo  en   cuenta   lo   menc¡onado  en   el   hallazgo   No  94  de  2021  se  v¡ncularán   a   la
presente      investigac¡ón,      a      los      siguientes:      JM.      CIPRES      ``SERVICIOS      Y
MANTENIMIENTO  SAS.  Nit.  900.772.718-6,  representada  legalmente  para  la  época  de
'os  hechos  por  Diana  Jazmi'n  Montaña  Duran  o  qu¡en  haga  sus  veces;  Maltha  Cecilia
Sánchez  León,  ¡dentificada  con  c.c  No  65.634i170,  en  su  cond¡c¡Ón  de  Alcaldesa  del
Munic¡pio   de   Murillo-ToI¡ma   en   el   per¡odo   2016   a   2019;   Diego   Fernando   Caicedo
Castro,  ident¡ficado con c.c No  14.296.105,  en su  cond¡ción  de Secretar¡o de Planeac¡Ón y
Desarrollo  Fís¡co del  Municipio de  Murillo-Tol¡ma  en  el  per¡odo del  Os de agosto de  2018  al
31 de agosto de 2019.

En  cumplimiento del  derecho const¡tucional  del  debido  proceso y de  defensa  de'  presunto
responsable  fiscal,  se  requ¡ere  escuchar  en  diligencia  de  versión  l¡bre  y  espontánea  a:
D¡ana  Jazmín  Montaña  Duran,  representante  legal  de  la  empresa  contrat¡sta  JM.  CIPRES
``SERVICIOS  Y   MANTENIMIENTO   SAS,   representada   legalmente   para   la   época   de   los

hechos. por Diana Jazmín  Montaña  Duran  o quien  haga  sus veces;  Martha  Cec¡l¡a  Sárichez
León,  ¡dentificada  con  c.c  No  65.63q.170,  en  su  cond¡ción  de  Alcaldesa  del  Mun¡c¡p¡o  de
Murillo-Tolima,  para  la  época  de  los  héchos;  Diego  Fernando  Caicedo  Castro,. ¡dent¡ficado
con  c.c No  14.296.105, en su  condición  de Secretar¡o de  Planeac¡ón y Desarrollo  Fís¡co del
Municipio de Mur¡llo-ToI¡ma,  para  la  época de  los hechos.
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DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

Téngase  como  pruebas  las  pract¡cadas  e  incorporadas  al  expediente  en  el   marco  deI
proceso de Responsab¡I¡dad  Fiscal  con  motivo del  hallazgo fiscal  No 94 de 2021.

A  la  Luz  del  artículo  22  de  la  Ley  610  de  2000,  el  proceso  de  responsabilidad  fiscal  debe
contar  con  el  material  probator¡o  ampI¡o  y  suf¡c¡ente  que  le  perm¡ta  al  fallador tomar  las
decis¡ones que en  derecho  corresponda,  esto  es,  cuando  obre  prueba  que  conduzca  a  la
certeza  del  daño  patrimon¡al  y de  la  responsab¡Iidad  de  los  invest¡gados y  en  vista  que,
no   se   suministró   mater¡al   probator¡o   del   pago   total   del   contrato   por   parte   de   la
Administración  Municipal  de  Mur¡Ilo,  as¡  como  el  estado  actual  de  la  obra  en  cuest¡ón,  es
necesar¡o  sol¡c¡tar  la   informac¡ón   respect¡va   a   [a   ent¡dad   precitada,   Por  [o  anter¡or  es
conveniente tener en cuenta lo sigu¡ente:

Conducencia=  Las  pruebas  a  sol¡c¡tar  conducen  a  establecer  las  fechas  y  cantidades
efect¡vamente  pagadas  al  contratista  dentro  de  la  ejecuc¡ón  del  contrato  No  94  de  2018,
así como las cond¡c¡ones técn¡cas actuales de la obra contratada.

PerI:inencia:   En   cuanto  a   la   pert¡nenc¡a,   es   la   adecuación   entre   los  hechos  que  se
pretenden  llevar  al  proceso  y  los  hechos  que  son  tema  de  la  prueba  en  éste.  En  otras
palabras,  es  la  relac¡Ón  de facto  entre  los  hechos  que  se  pretenden  demostrar y el  tema
del  proceso.  En  consecuenc¡a,'Ias  pruebas a  sol¡citar se cons¡deran  pertinentes en  relac¡ón
al  pago  o  pagos  realizados  al  contratista  que  configuraron  el  presunto  daño  patr¡mon¡al
establec¡do en el  hallazgo No 94 de 2018.

Ha  dicho  el  leg¡slador respecto  de  las  característ¡cas  de  las  pruebas  (...) ``en  el  sent¡do  de

que  la  conducenc¡a  se  pred¡ca  de  la  prueba  y  la  pert¡nencia  de  los  hechos  mater¡a  del
proceso,  pero  ninguna  prueba  será  conducente  s¡no  es  apta  para  llevarnos  a  la  verdad
sobre  los  hechos  objeto del  procesam¡ento,  que  a  su  vez son  los  únicoS  pertinentes.  Son
dos   caracteres   ¡nseparables,    porque   s¡    la    prueba    nos   lleva    a    establecer   hechos
completamente  ajenos  al   proceso,   no  sólo  es  impert¡nente,   s¡no  que  tamb¡én   resulta
¡nconducente,  pues se ha separado, drásticamente del  ún¡co objeto señalado en el  proceso
como  plan  de acción.  La  conducencia sólo  puede aprec¡arse a través de  una  relac¡Ón  de  la
prueba con  los hechos (pertinenc¡a)J'.

Utilidad  de  la  prueba:  La  ut¡I¡dad  en-térm¡nos  generales  ¡mplica  su  capac¡dad  procesaI
para producir certeza o poder de convencimient:o sobre los hechos que pretenden probar.

Por  lo  anterior  las  pruebas  a  sol¡citar  se  cons¡deran  de  alta  ut¡l¡dad,  ten¡endo  en  cuenta,
que  mediante  ellas,  se  garant¡za  la  absoluta  certeza  que  al  contratista  se  le  cancelo  la
totalidad   del   contrato   No   94   de   2018   a   pesar  de   no®haber  cumpl¡do   con   todas   las
obligaciones contraídas y que son cuestionadas en  el  hallazgo  No 94 de 2021,  así como  la
efect:¡v¡dad de la obra contratada, y en  razón a lo anter¡or el despacho considera  necesar¡o
solicitar las s¡guientes pruebas a  los s¡gu¡ente's:

1. ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MURILLO-TOLIMA

Allegar   cop¡a   de   los'¡nformes   de   superv¡sión   que  v¡ab¡I¡zaron   los   pagos   real¡zados   al
contratista,  así como los soportes de  pago real¡zados al  m¡smo (Contrato  No 94 de 2018).
En caso de no exist¡r cert¡ficar su  no existencia.

Cert:if¡car  el  estado  actual  del  puente  peatonal  colgante  de  la  Vereda  Guarial,  constru¡do
según contrato No 94 de 2018.
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Certificar si en el desarrollo del contrato No 94 de 2018 se contó con  interventoría técn¡ca,
para   lo   cual,   en   caso   af¡rmativo,   allegar   cop¡a   de   toda   la   información   contractual
respect¡va y en caso contrario certificar su  no ex¡stencia.

La  anter¡or  ¡nformación  deberá  ser  sum¡n¡strada  en  un  térm¡no  no  ¡nferior  a  cinco  días,
contados  a  bart¡r  del  día  siguiente  de  su  recibo  y  podrá  ser  requer¡da    a  la  sigu¡ente
dirección:  Cra  8  #  3-85  Parque  Pr¡ncipal  Muril'o-Tolima,  advirt¡éndole  que  la  misma  debe
remitirse a  la  Secretaria  General  de la  Contraloría  Departamental  de' Tolima,  ubicada en  la
calle  11  entre carreras segunda y tercera  frente  al  hotel Ambala   de  la  c¡udad  de lbagué-
Tol¡ma,  o  al  correo  electrón¡co  secretaria.ge_D.e_ra[@c_Q_p±_[alor¡ato]ima.gQ_¥_!_£_Q_  ,  dentro  de  los
cinco   (5)   días   sigu¡entes   al   rec¡bo   de   la   presente,   so   pena   de   ¡ncurrir   en   conducta
sancionable  como  lo  establece  el  a'rtículo  81  y  83  del  decreto  403  del   16  de  marzo  de
2020.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES.

De  conform¡dad  con  el  artículo  12  de  la   ley  610  de  2000  se  ordenara  el  decreto  de
med¡das  cautelares,  s¡  a  ello  hub¡ere  lugar,  en  cuaderno  separado,  incluyendo  la  solic¡tud
de informac¡ón sobre los b¡enes.

VINCULACION DEL GARANTE

En   el   proceso  de  Responsab¡lidad   Fiscal,  cuando  el   presunto  responsable,   o  el   b¡en   o
contrato  sobre  el  cual  reca¡ga  el  objeto  del  proceso,  se  encuentran  amparados  por  una
póliza,  se vincu'a  a  la  Compañi'a  de  Seguros en  cal¡dad  de tercero  c¡v¡'mente  responsable,
en  cuya  v¡rtud tendrá  los  m¡smos derechos y facultades  del  impl¡cado  (Art 44  Ley 610  de
2000 y el Ar[¡culo  119 y 120 de la  ley  1474-de 2011).

La  Compañía  Aseguradora  o  garante,  en  su  calidad  de  tercero  c¡vilmente  responsable,
responderá  hasta el  monto espec¡ficado en  las pól¡zas de seguros y su  respect¡vo contrato,
donde  la  Compañía  Aseguradora  Solidar¡a  de  Colombia,  med¡ante  la  PÓIiza    Todo  Riesgo
Daños  Mater¡ales  Ent¡dades  Estatales,  ampa.ra  el  ManeJ-o  Global  de  los  emp'eados  de  la
entidad.

Entiéndase por PÓIizas de Seguro de Manejo:  El seguro de  manejo t¡ene por finalidad
cubr¡r  al  asegurado  (en  este  caso  a  la  ent¡dad  que  adm¡n¡stra  recursos  públicos)  por  los
actos  incorrectos  que  cometan  sus  e'mpleados  que  ¡mpl¡quen  apropiac¡ón  o  uso  ¡ndeb¡do
de los recursos de la ent¡dad,

Lo d¡cho encuentra apoyo en el  anális¡s que real¡zó sobre el  part¡cular la Corte Suprema de
Just¡cia,  mediante    sentenc¡a    de  la  Sala  de  Casac¡ón  Civ¡I  de  24  de jul¡o  de  2006,  exp.
00191:

``El  seguro de  maneJ-o,  por su  parte, tamb¡én fue creado  por la  prec¡tada  ley 225 de  1938,

que  en  su  art,'culo  2O  señala  que  aquel  t¡ene  por objeto  garant¡zar el  correcto  manejo  de
fondos  o  valores  de  cualqu¡er  clase  que  se  confi'en  a   los  empleados  públicos  o  a   los
part¡culares, a favor de las ent¡dades o personas ante las cuales sean  responsables.

`'  (...)

En v¡rtud de este seguro -mejor aún  modal¡dad  asegurat¡c¡a- se br¡nda  cobertura  de cara
a/  r¡esgo  de  aprop¡ac¡Ón  o  dest¡nac¡Ón  ¡ndeb¡da  de  d¡neros  o  b¡enes  entregados  a  una
persona,  a título  no tras/at¡c¡o  de dom¡nio,  dest¡no que ésta,  per se,  no  puede variar,  ad
l¡b¡tum,  vale  dec¡r  por  su  propia  y  mera  voluntad,  razón  por  /a  cual  en  esta  clase  de
seguro,    /a   obl¡gac¡Ón   ¡ndemn¡zator¡a   del   asegurador   aflora   con   ocas¡Ón   del    uso   o
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aprop¡ac¡Ó_n  ¡ndeb¡da  de  las  espec¡es  monetar¡as  o  bienes  por  parte  de  aquélla,  lo  cual,
c/aro está, debe ser demostrado sufic¡entemente.

El_  r!esgo  que  figuradamente  se  traslada  al  asegurador  en  esta  clase  de  seguro  y  que
del¡m¡!a   ppr  ende  su   responsabi/¡dad  frente  al   benefic¡ar¡o  (art.   1056  C.Co),   no  es  la
sat¡sfacc¡Ón de obl¡gac¡ones que emanan  de un determ¡nado negocio jurídico o de la  ley -
com_o  acontece  en  e/  seguro  de  cumpl¡m¡ento-,  §_i__n_9  el  de____¡_nfid_€!__ida_d  de __!_a_____person_a_____a_

g_u__¡__eri __s_e___.h_a_n____confl_a_do____Ias_ __su_m_as __d_e____d_¡_n_e_[o____o _va lo_[es_,  inf¡del¡dad  q ue  puede  tener  su

or¡gen  en  uno  de  estos actos;  el  desfalco,  el  robo,  el  hurto,  la falsificación  y el  abuso de
confianza. Actos ¡ntenc¡onales, dolosos".

Con base en lo d¡cho para que una pérdida sufr¡da por el asegurado genere una obligación
indemn¡zatoria   a cargo de la aseguradora   (es dec¡r que   sea cons¡derada como s¡n¡estro)
se  requ¡ere   un   acto  o   infracción   comet¡do   por  el  funcionar¡o,   que  debe   presentarse
durant€  la  v¡gencia  de  la  póliza;  hecho  que  presuntamente acontec¡Ó  para  el  citado caso.
En  la  prác_tica,  es  la  ent¡dad  pública  la  que  toma  esta  póliza  para  proteger su  patrimonio
por las pérd¡das producidas por sus empleados. (..yl

Frente   al   caso   particular  el   tercero   civilmente   responsable;   Aseguradora   Sol¡dar¡a   de
Colomb¡a,  es  necesar¡o  hacer  las  s¡guientes  prec¡s¡ones:  Primero,  es  de  tener  en  cuenta
que   la  pól¡za Todo  R¡esgo  Daños  Mater¡ales  Entidades  Estatales,  ampara eI  Manejo Global
de  los  empleados  de  la  ent¡da`d,   para     los  hechos  aquí  d¡luc¡dados,   Ia  cual  t¡ene     por
finalidad    cubrir   al  asegurado  (s)  (en  este  caso  a  la  Adm¡n¡Strac¡ón  Munic¡pal  de  Mur¡llo-
Tol¡ma,  por  los  actos  incorrectos  que  cometan  sus  empleados  como  consecuenc¡a  de  su
conducta  act¡va  u omisiva que ¡mpI¡quen  la  pérd¡da de recursos de   la   entidad.   Que   para
el   caso   concreto   obedece   a   la   gestión  ant¡económ¡ca  e  ineficiente del  func¡onario  (s)
que  ordenaron  los  pagos dentro  de  la  ejecuc¡ón  del  contrato  No  94 de  2018,  sin verificar
de  manera  eficaz y efect¡va  el  cumpl¡miento de  las obI¡gaciones del  contrat¡sta  en  relac¡ón
a  los ítems menc¡onados en el  hallazgo 94 de 2021 e ident¡ficados en el  presente proveido
en  la  tabla  No  O1,  por  lo  cual  se  generó  el  presunto  daño  patr¡mon¡al  en  la  cuantía  ya
¡nd¡cada y bajo los riesgos amparados en  la  respect¡va  póliza tomada  por la ent¡dad como:
``Manejo GlobaI  Sector OficiaI";  r¡esgo  que  se  material¡zó  al  ordenar y  pagar el  valor

total del contrato No 94 de 2018, según se menc¡onó anter¡ormente.

En tal sent¡do, se v¡ncula a este proceso,  Ia s¡gu¡ente Compañía Aseguradora en  cal¡dad de
tercero c¡vilmente responsable:

Compañía Aseguradora
NIT.
Clase  de  Pól¡za
Fecha  de  Exped'ición
Pól¡za
v¡gencia
Valor Asegurado
Amparo
Cobertu ra

ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
860.524.654-6
Todo R¡esgo Daños Mater¡ales Entidades Estatales
26 de nov¡embre de 2018
No.480-83-994000000089 AnexoOI
Del  24-11 de 2018 al  24-11  de 2019
$20.000.000
Manejo Global  Sector Of¡c¡al
Empleado Ofic¡al

CONSIDERANDOS

De  acuerdo  con  los  hechos  presentados  en  el  informe  de  auditoría  y  la  documentac¡Ón
probator¡a    aportada,    este    despachó    encuentra     mér¡to    para    inic¡ar    Proceso    de
Responsab¡l¡dad  bajo las s¡guientes consideraciones legales y técnicas:

1.    Que    el    Proceso    de    Responsabilidad    F¡scal    es    una    actuación    eminentemente
adm¡nistrativa  la  éual  se encuentra  regulada  por la  Ley 610 de 2000  mod¡ficada  por el
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Decreto  Ley  403  de  2020,  en  su  artículo  lO,  define  el  proceso  de  Responsab¡l¡dad
F¡scal;    "como   el    conjunto   de   actuaciones   adm¡nistrat¡vas   adelantadas    por   las

`    Contralorías  con  el  fin  de  determinar  y  establecer  la  responsabilidad  de  los
serv¡dores  públicos y  de  los  particulares,  cuando  en  el  ejerc¡c¡o  de  la  gest¡Ón  fiscal  o
con  ocasión  de  ésta,  causen  por  acción  u  om¡sión  y  en  forma  dolosa  o  culposa  un
daño al  patr¡mon¡o deI  Estado".

2.     Que  Esta  definición  y  el  desarrollo jur¡sprudencial  destacan  la  esencia  adm¡n¡strat¡va
del  proceso de  responsab¡Iidad fiscal y su  carácter patr¡monial y resarcitor¡o, y dentro
del  contexto  de  la  gest¡Ón  fiscal,  cuyo  ejercicio,  como  marco  de  la  conducta  dañ¡na,
determina  el  alcance  del  estatuto  de  responsabiI¡dad  fiscaI  (Sentencia  SU  620-96;  C-
189-98,  C-840-01).

3.    Que  La  ley  610  de  2000,  en  su  artículo  4O  mod¡ficado  por el  artículo  124  deI  Decreto
lJfrN   4fJR   de  2fJ2!fl,   e!stfrkJ!fgc!e  aIHe,  "La   responsab¡l¡dad   fiscal   t¡ene   por   objeto   el
resarc¡m¡ento  de  los dañós  ocas¡onados  al  patrimon¡o  públ¡co  como  consecuencia  de
la  conducta  dolosa  o  gravemente  culposa  de  qu¡enes  real¡zan  gest¡Ón  fiscal  o  de
serv¡dores  públ¡cos  o  part¡culares  que  part¡c¡pen,  concurran,  ¡nc¡dan  o  contr¡buyan
d¡recta  o  ¡ndirectamente  en  /a  producc¡Ón  de  los  m¡smos,  med¡ante  e/  pago  de  una
indemnizac¡Ón  pecun¡ar¡a  que  compense  el  peüu¡c¡o  sufr¡do  por  la  respect¡va  ent¡dad
estatal.  Para  el  establecim¡ento  de  responsab¡l¡dad  fiscal  en  cada  caso,  se tendrá  en
cuenta  el  cumpl¡miento de  los  princ¡pios  rectores de  la func¡Ón  adm¡n¡strat¡va y de  la
gest¡Ón fiscal".

PARÁGRAFOI  La  responsab¡I¡dad  fiscal  es  autónoma  e  ¡ndepend¡ente  y  se  ent¡ende
sin  perju¡cio de cualqu¡er otra clase de responsabiI¡dad.

La  norma  re¡tera  el  carácter patrimon¡al y resarcitor¡o de la  acc¡ón fiscal,  en  el  sentido
de   que   med¡ante   la   m¡sma   se   obtenga   la   reparac¡ón   patr¡monial   efect:¡va   que
¡ndemnice   el   daño   o   deterioro,   produc¡do   sobre   el   patrimon¡o   públ¡co   dentro   del
ámbito de la gest¡ón fiscal.  (Sentenc¡as C-374/1995, C-540/1997,  C-127/2002).

4.    Que uno de  los objet¡vos primordiales del  proceso que se ¡n¡c¡a, es el de determinar y
estab'ecer,   si   existe   o   no   Responsab¡lidad   Fiscal   por   parte   del   funcionar¡o  +(s)
encargado(s),  de  dir¡g¡r  de  manera   eficaz  y  efic¡ente  la   gest¡ón   contractual   de   la
Admin¡stración    Mun'¡cipal   de    Mur¡l[o-To[¡ma,   en    lo   pert¡nente   a    la   eJlecución    del
contrato    No    94    de    2018,    suscrito    con    la    ent¡dad    JM,JJCIPRES    SERVICIOS   Y
MANTENIMIENTO"   SAS,   representada    legalmente   por   DIANA   JAZMIN    MONTAÑA
DURAN,   para   la  época   de  los  hechos,   en   relac¡ón   al   presunto  incump'¡m¡ento  del
prec¡tado contrato según se expresa en el informe de auditoría.

5.   Que  para  determ¡nar la  responsab¡l¡dad  f¡scal,  se  debe tener en  cuenta  lo  aduc¡do  en  el
artículo  5O  de  la  ley 610  de  2000  modificado  por el  artículo  125  del  Decreto  Ley 403  de
2020, sobre la responsabil¡dad fiscál y sus elementos integradores:

La  responsab¡lidad fiscal estará  ¡ntegrada  por los sigu¡entes elementos:

Una  conduct:a  dolosa  o  gravemente  culposa  atr¡bu¡ble  a  una  persona  que  realiza  gest¡ón
fiscal  o  de  qu¡en  part¡c¡pe,  concurra,  ¡nc¡da' o  contribuya  d¡recta  o  ¡nd¡rectamente  en  la
producc¡ón del daño patrimon¡al al  Estado.

Un daño  patr¡monial  al  Estado.

Un nexc; causa' entre los dos elementos anteriores.

Así   las   cosas,   se   apertura   el   proceso   de   responsab¡I¡dad   f¡scal,   dentro   del   cual,   se
procederá  a  determ¡nar probatoriamente,  la  ex¡stenc¡a  de  los tres elementos constitutivos
de responsab¡lidad fiscal,  menc¡onados anteriormente, en  relación a  la  responsab¡lidad  que
aplique   a   la  Alcaldesa  'de   la   época   de   los   hechos  del   Mun¡cipio  de   Murillo-Tolima,   en
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cabeza  de  la  señora  Martha  Cec¡lia  Sánchez  León;  Diego  Fernando  Caicedo  Castro  en  su
cond¡ción  de  Secretar¡o  de  Planeac¡ón  y  Desarrollo  FÍsico  para  la  época  de  los  hechos  y
superv¡sor del contrato en cuest¡ón, con ocasión al pago de obra no ejecutada por valor de
$32.287.566,   según   se   menciona   a   fol¡o   6   del   exped¡ente  contentivo  del   ¡nforme  de
Aud¡tor¡a deI  O6 de septiembre de 2021.

6.   Que  para   efectos  de   la  estructurac¡Ón   de   la   responsab¡l¡dad  f¡scal,  se  requ¡ere  de   la
ex¡stencia  de  una  conducta,  activa  u  om¡siva,  dolosa  o  gravemente culposa,  por  parte  de
un   serv¡dor  público  o   un   part¡cular,   según   el   caso,   que  en   el   ejerc¡cio   de  la   Gest¡ón
F¡scal,  produzca  un  daño  sobre  fondos  o  b¡enes  públicos,  y  que  entre  una  y  otro  exista
una  relación de causaI¡dad.

7.  Que  se  ev¡dencia  en  el  material  probatorio  aportado  en  el  hallazgo y  contenido  en  eI  CD
anexado   al   m¡smo,   que  se   produjo   un   hecho   generador  y  consecuentemente  sé   ha
generado   un   presunto   daño   patr¡monial;   este   hecho   es   el    pago   de   $32.287.566,
presuntamente,  por concepto  del  pago  de  los  ítem  mencionados  en  la  tabla  del  hallazgo
No 94 de 2021 y que para efectos de  la  presente  ¡nvestigación se denom¡nara como tabla
No  l  la cual se menc¡ona a cont¡nuación:

TABLA  NO  1

Construcc¡ón puente Peatonal Colgante vereda Guamal del  munic¡p¡o de  Mur¡llo Tolima

capítulo descr¡ pción S directo S todo costo
cantidadcontrato cant¡dadauditada

faltante S faltante

1
movil¡zación y desmov¡l¡zac¡ón 1.6m.CXm,00 1.984.m,00 2,00 2,00 3.968.CXm,00

ret¡ro de sobrantes al botadero Autor¡zado 33.Cm,00 40. 920, 00 4,m 4,00 163.680, 00

3

sum¡nistro e instalac¡Ón abrazadera metálicasuperior
54, OOO, 00 66.960,00 30,00 26, 00 4,00 267. 840, CX)

candados amarre en cable super¡or 43.Om, 00 53.320,00 24,m 16,00 8,00 426, 560, 00

torn¡llo de carriaje 3/8tuerca y arandela 5.5CXJ,00 6. 820, 00 300,00 118,m

cable aa 6*19 d¡ámetro 3/4 18.500,00 22. 940, 00 230, CX) 52,00 178, 00 4.083,320,00
barra c¡rcular d=1/2 acero a36 rosca 8.000,00 9.920,00 72, 00 48, 00 24, 00 238. 080, 00
sum¡nistro lám¡na alfajor cal¡bre 11 o 1/8ahtidesl¡zante

132.000, CX) 163. 680, CX) 36/ 00 33, 52 2,48 405.926,40

sum¡n¡stro e instalación un¡Ón perno 1/2 18. CXX), 00 22.320,00 72, 00 72, 00 1.607.040,00

plat¡na 1/4 acero a36 470. m, 00 582.800, 00 3,00 0, 40 2,60 1.515. 280,00
soldadura e-70 11.000,00 13.640,00 120, m 120, 00 1,636.800,00

4 p¡ntura alum¡nio 192.",00 238.080,00 18,00 18, 00 4.285.440,00
6 capítulo ¡nstalac¡ón estructura 11,040.000,003 13. 689, 600,00 1,00 1,00 13. 689.600,CO

8. Que rev¡sado el  mater¡al  probator¡o anexado al  hallazgo No 94 de 2021, se ev¡denc¡ó las
Pólizas  todo  riesgo  daños  materiales  ent¡dades  estatales  que  dentro  de  sus  amparos
contempla el  manejo global sector oficial  en  la v¡gencia 2016.

9.   La  conducta  pasiva  y/o  om¡siva  que  se  endilga  a  los  presuntos  responsables,  para
atr¡buirle  la  presunta     responsabil¡dad fiscal,  es la  no apl¡cac¡ón  de controles ef¡caces y
efect¡vos    para    ver¡f¡car   el    correcto    cumplimiento   de   cada    ítem    en    cuest¡ón    y
mencionados  en  la  tab!a  No  Ol  y  en  consecuencia  de  la  omis¡Ón  antes  referida,  se
contr¡buyó        a    la    configurac¡ón    de    un    presunto    detr¡mento    patrimonial    a    la
Admin¡strac¡ón  Mun¡cipal de Murillo-Tolima,  en  la cuantía de $32I287.566.

10i  Que' Ia  competencia  del  órgano  fiscal¡zador,  recae  directamente  sobre  la  Contraloría
Departamental   del   Tol¡ma,   por   tratarse   de   un   sujeto   de   control,   la   Administración
Mun¡c¡pal  de  Murillo-TÓl¡ma  ,  por lo cual  se encuentra Subordinado fiscalmente, al  control y
vig¡Iancia  de  la  Contraloría  Departamental  del Tolima.
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11I  Que  la  conducta  que  se  evalúa  y  por  el  cual  se  in¡cia  el  proceso  de  responsabilidad
fiscaI   No   112-108-2021,se   encuentra   soportada   de   acuerdo   al   lnforme   de   auditorl'a,
enviado  por  la   Dirección  Técnica  de  Control  Fiscal    y  Medio  Ambiente  de  la
Contraloría Depaltamental deI Tolima, con ocas¡Ón del hallazgo No 94 de 2021 y una
vez analizados los soportes del ¡nforme de   aud¡tora, se deduce la  pos¡ble ocurrenc¡a de un
presunto  detrimento  patr¡mon¡al  a  la  Adm¡n¡strac¡on  Mun¡cipal  de  Murillo-ToI¡ma  por valor
de    TREINTA    Y    DOS    MILLONES    DOSCIENTOS    OCHENTA    Y    SIETE    MIL
QUINIENTOS   SESENTA   Y   SEIS   PESOS   ($   32.2871566,   según    se    menc¡onÓ
anter¡ormente.

12.   Que   med¡ante   acta   de   term¡nac¡ón   del   26   de   dic¡embre   de   2018   (Fol¡o   39   del
exped¡ente)  el  contratista y el  contratante d¡eron  por terminado  el  contrato  No  94 de
2018,   en   la   cual   las   partes   declaran   que   el   contrato   y   sus   obligac¡ones   fueron
cumplidas  a  cabal¡dad  y  de  igual  manera  el  superv¡sor  del  contrato  certifica  haber
recib¡do  los  servic¡os  y  productos  a  entera  sat¡sfacc¡Ón  y  con  el  v¡sto  bueno  de  la
alcaldesa  munic¡pal.

13.  Que  mediante acta del  18 de julio de 2O19 (Fol¡o 44 aI 45 del  exped¡ente), se liqu¡dó el
contrato  No 94 de 2018 y en  ella acuerdan  aceptar todas y cada  uno de los valores y
balance financ¡ero del contrato y se declaran a  Paz y Salvo.

En    consecuencia,    la    D¡rección   Técn¡ca    de    Responsabilidad    Fiscal    de    la    Contralorlra
Departamental  del  Tolima,  adelantará   el   proceso   respect¡vo,  ten¡endo  en   cuenta  que,
conforme  a   las  ev¡dencias  suministradas  por  eI   ¡nforme  de  aud¡tori'a  y  del   anáI¡sis  de
legalidad  de  las  actuaciones  de  los` ¡mplicados,  se  encuentra  e`stablecido  un  pos¡ble  daño
patrimonial  al estado e ind¡cios seri`os sobre los posibles autores del  mismo (Art¡culo '40  ley
610  de  200O)  y  consecuentemente  con  el  contenido    de  la  presente  providenc¡a  se  da
cumplim¡ento a  lo establec¡do en el  artículo 41 de la  ley 610 de 2000.

En virtud de lo anter¡ormente expuesto,  Ia  D¡rección Técn¡ca de Responsab¡l¡dad  Fiscal

RESUELVE

ARTÍCULO   PRIMERO=   Avocar   conocimiento   de   la    presente   dil¡genc¡a   dentro   del
exped¡ente   con   radicado   No   112-108-2021   ante   la   ADMINISTRACION   MUNICIPAL   DE
MURILLO-TOLIMA,  Cuyo  representante   legal   actual   es  la   Dr.  ANTONIO  JOSE  GARCIA
RODRIGUEZ,  su  condic¡Ón  de Alcalde  Mun¡c¡pal.

ARTICULO   SEGUNDO:   Ordenar   la   apertura   del   proceso   de   Responsabilidad   Fiscal
dentro    del    expediente    con    rad¡cado    No    112-108-2021    ante    la    ADMINISTRACION
MUNICIPAL  DE  MURILLO-TOLIMA,  cuyo  representante  legal  actua'  es  el   Dr.  ANTONIO
JOSE GARCIA RODRIGUEZ,  su  cond¡ción  de Alcalde  Mun¡c¡pal.

ARTICULO TERCERO: Vincular como  presuntos responsables de los hechos establec¡dos
dentro   del   presente   proceso   de   responsab¡Iidad   fiscal   a:   JM.   CIPRES  ``SERVICIOS  Y
MANTENIMIENTO  SAS,  N¡t.900.772.718-6  representada  legalmente  para  la  época  de  los
hechos  por D¡ana Jazmín  Montaña  Duran  o quien  haga  sus veces;  Martha  Cec¡l¡a  Sánchez
León,  ident¡ficada  con  c.c  No  65.634.170,  en  su  cond¡ción  de  Alcaldesa  del  Munic¡p¡o  de
Mur¡lIÓ-Tol¡ma    en    e'    periodo    dei    2016    al    2019;    D¡ego    Fernando    Ca¡cedo    Castro,
ident¡ficado   con   clc   No   14.296.105,   en   su   cond¡ción   de   Secretario   de   Planeación   y
Desarrollo  FÍs¡co  deI  Municipio  de  Mur¡Ilo-ToI¡ma,  en  el  periodo  del  Os  de  agosto  de  2018
aI 31 de agosto de 2019.
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ARTICU LO CUARTO:   Téngase    como    pruebas    las    pract¡cadas   e    ¡ncorporadas    al
expediente  en  el  marco del  proceso  de  Responsab¡l¡dad  Fiscal  con  mot¡vo del  hallazgo  No
94 de 2021;. decretar de ofic¡o la  práctica de las siguientes pruebas de conformidad con  lo
expuesto en la parte considerativa:

1. ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MURILLO-TOLIMA

Allegar   cop¡a   de   los   ¡nformes   de   supervis¡ón   que   v¡abil¡zaron   los   pagos   realizados   aI
contrat¡sta,  así como los soportes de pago  reaI¡zados al  m¡smo (Contrato  No 94 de 2018).
En caso de no ex¡stir certificar su  no existencia.

Cert¡ficar el  estado  actual  del  puente  peatonal  colgante  de  la  Vereda  Guamal,  construido
según contrato No 94 de 2018I

Cert¡ficar si en el desarrollo del contrato No 94 de 2018 se contó con ¡nterventoría técn¡ca,
para   lo   cual,   en   caso   afirmat¡vo,   allegar   cop¡a   de   toda   la   información   contractual
respect¡va y en caso contrar¡o cert¡ficar su no ex¡stenciaI

La  anter¡or  ¡nformación  deberá  ser  sum¡n¡strada  en  un  térm¡no  no  infer¡or  a  cinco  días,
contados  a  partir  del  día  s¡gu¡ente  de  su  rec¡bo  y  podrá  ser  requer¡da     a  la  s¡guiente
dirección:  Cra  8  #  3-85  Parque  Pr¡ncipaI  Murillo-Tol¡ma,  adv¡rt¡éndole  que  la  misma  debe
rem¡t¡rse a  la Secretaria  General  de la  Contraloría  Departamental  del Tolima,  ub¡cada en  la
calle  11  entre carreras segunda y tercera frente al  hotel Ambala   de  la4c¡udad  de lbagué-
Tol¡ma,  o  al  correo  electrón¡co secretaria.cieneral@contralor¡atol¡ma.ciovico ,  dentro  de  los
cinco   (5)   días   s¡guientes   al   recibo   de   Ta   presente,   so   pena   de-¡ncurr¡r  en   conducta
sancionable  como  lo  establece  el  artículo  81  y  83  del  decreto  403  deI  16  de  marzo  de
2020-

ARTÍCULO QUINTO: Vincular al garante en su cal¡dad de`tercero cMlmente responsable,
de conformidad con  lo establec¡do en el artículo 44 de la  Ley 610 de 2000 a:

CompañiJa Aseguradora
NH-
Clase de  PÓl¡za
Fecha  de Expedic¡ón
Pól¡za
V¡gencia
Valor Asegurado
Amparo
Cobertu ra

ASEGURADORA SOSLIDARIA DE COLOMBIA
860.524.654-6
Todo R¡esgo Daños Mater¡ales Ent¡dades Estatales
26 de nov¡embre de 2018
No.480-83-994000000089 AnexoO.
Del  24-11 de 2018 al  24-11 de 2019
$20.000.000
Manejo Global  Sector Ofic¡al
Empleado Oficial

Comunicándo  el  presente  Auto_ d?  Apertura,+  a  ]a  compañía_ Aseguradora  SQl¡dar¡a  de
Colombia,  en  la  Calle  100"úméró 9ATi45_b-¡So  sy  12  Bógótáb;+C` Q;++¿l;;{d+-épélectrÓ5nicó
not¡ficaciones@sol¡dar¡a.tómi+tó;  enterándoles que, contra  la  presente,  no procéde recurso
alguno, de conformidad coh el artículo 40 de la ley 610 de 20OO.
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ARTICuLOSEXTO=  Comunicar     al     representante     legal     de     la     ADMINISTRACION
MUNICIPAL   DE   MURILLO-TOLIMA,   la   apertura   del   Proceso   de   responsab¡l¡dad   F¡scal,
rem¡t¡endo ¿opia de la presente providenc¡a,  para que se surta el tramite establec¡do en el
L¡bro  lI  Manual  de  Procedim¡entos  título  ll  del  capítulo  X  deI  Rég¡men  de  Contabil¡dad
Públ¡ca-jun¡o de  2016.
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REGISTRO
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso:  RF-Responsabilidad  Fiscal CÓdigO:  RRF-012 Versión:   01

ARTICULO SEPTIMO:  Decretar las  medidas  cautelares a  que  haya  lugar,  Conformando
cuaderno separado,  incluyendo la sol¡citud e información sobre los bienesI

ARTICULO  OCTAVO:  Notificar  personalmente  el  contenido  de  la  presente  dec¡sión  en
la   forma   y  términos   establec¡dos   en   el   artículo   106   de   la   Ley   1474   de   2011   y   en
concordancia  con  el  artículo 4 del  decreto 491  deI  28 de  marzo de 2020 y los artículos 68

% re6sge ndte:  Cp:oitgdOe ndce¡ a:rOaCeld;ism ¡s::tu?é£tdeT ¡ nj::rsautiVtO;sy rde:ploOnsCaOblteesn_CÍ:cSa?I eAs€ mJ¡#:trétI¡;OkEIS /``SERVICIOS  Y  MANTENIMIENTO  SAS,   Nit.900i772.718-6  representada   legalmente

para  la  épo.c,a  de  los  hechos  por  Diana  Jazml'n  Montaña  Duran  o  qu¡en  haga  sus  veces,
_.   _-___         _lJ_     _                                         l                                                           .    /cuya  direcc¡ón  de  notificación  es  Carrera  45A  No  136-08  Ofic¡na  3
Calle  137A  No  52A-25  Bogotá  D.C;  Manha  Cecilia  Sánchez  Leó
No  65.634.170,

ogota  DICi  o  a  la
identificada  con  c.c_      _____    _______   ___._.._--_`---,   [`+`-,lllll-`J\+`rl   l\/Il   l-l

en  su  cona¡c¡ón  de'Alcaldesa  deI  Munic¡p¡o  de  Mur¡Ilo-ToI¡ma  en  el  per¡odo
-r                      -l:          _    _.         _     _   _     _   _   ____``_.    _``    _`    r_``-_-

Í:Il i :Oa16oa l aiO lcgo,rrceuoyaeí:rcet:ogfcno: e ::::Í::::::::::!::=:::=:1,Pa r5¡ioegcoe ntéo: rMn :rLlloj ,f
Caicedo  Castro,  identificado  con  clc  No  14i296.105,  en  su  cond¡c¡ón  de  Secretario  de
Planeac¡ón  y  Desarrollo  Fís¡co  del   Municipio  de  Mur¡llo-Tol¡ma,  en  el   periodo  deI  Os  de
agosto de 2018 aI 31  de agosto de 2019, cuya  dirección de notificación es Calle 3  No 8-50
Calle   la   Esperanza   Mur¡llo-Tolima   o   al   Correo   electrón¡co,   [gigegQ±±@i!]Q]mQai[:£Qm   ;
Enterándoles  que  contra  el  m¡smo  no  procede  recurso  alguno,  conforme  al  artículo  40
de la  ley 610 de 2000.

'   ARTICULO   NOVENO:   Una   vez   not¡ficado   del   contenido   de   la   presente   providencia,

ejercerá  su  derecho  a  ser  escuchado  en  Versión  Libre  y  Espontánea,  en  los  té-rminos  del
artículo   42   de   la   Ley   610   de   2001,    Ios   ¡mpI¡cados;   JM.   CIPRES   ``SERVICIOS   Y
MANTENIMIENTO SAS,  Nit.900.772,71816  representada  legalmente  para  la  época  de  los
hechos   por   D¡ana   Jazmín   Montaña   Duran   o   qu¡en   haga   sus   veces;   Maltha   Cecilia
Sánchez  León,   identificada   con   c.c   No   65.634.170,   en   su   condic¡ón   de  Alcaldesa   deI

^,,`    Municip¡o  de  Mur¡Ilo-Tol¡ma  en  el  periodo  del  2016  al  2019;   Diego  Fernando  Caicedo
;    Castro,  ¡dentificado  con  c.c  No  14.296.105,  en  su  cond¡ción  de Secretario  de  Planeación  y

Desarrollo  FÍs¡co  deI  Mun¡cipio  de  Murillo-Tolima,  en  el  periodo  deI  Os  de agosto  de  2018  al
31  de  agosto  de  2019;  versión  qu-e  teniendo  en  cuenta  la  emergencia  san¡tar¡a  decretada
por el  M¡n¡ster¡o  de  Salud  y  Protecc¡Ón  Soc¡al,  de  conform¡dad  con  el  artículo  4 del  Decreto
Ley  491  de  2020,  deberá  ser  rendida-  prefer¡blemente  por  escr¡to,  la  cual  cons¡ste  en  el

~  derecho  que  le  as¡ste  al   presunt-ó   responsable  fiscal,  de  ser  escuchados  por  parte  del
func¡onario invest¡gador, donde ¡ndicará si conoce los  hechos materia  de  ¡nvestígación,  hará
un  relato de los  mismos, con  las explicaciones que considere pert¡nentes, solic¡tar y aportar
las  pruebas  que  considere  conducentes,  controvert¡r  las  que  se  alleguen  en  su  contra  y

.=  ejerc_er a plenitud el derecho de defensa.  Documento que se deberá radicar dentro de
los 15 días siguI-entes a la notifI-cación del presente Auto, en la SecretarI+a General de
la  contralorl'a  Departamental  del Tolima  ub¡cada  en  la  calle  11  entre  carrera  2 y 3  frente  al
Hotel   Ambalá  de  la  ciudad  de  lbagué  o  de  manera  v¡rtual  a  través  del   correo  electrón¡co
secretar¡a.generaI@contraloriatoI¡malgov.co,   referenc¡ando   el   proceso   de   responsabil¡dad
fiscal, debidamente firmado, con  nombre completo,  número de cédula,  ¡nd¡cac¡ón  del  correo
electrónico y dirección fl's¡ca,

Igualmente, se les comun¡ca  que  podrán ser asist¡dos por un  profes¡onal  del derecho s¡  asir
lo est¡man convenienteI

ARTICULO  DECIMO:  En  el  evento  en  que  aparecieren  y  se  allegaren  nuevas  pruebas
que  responsab¡I¡cen  a  terceros  no  v¡nculados  y  que  se  encontraren  en  los  hechos  que
sirvieron, de  base  para   'a  determinación  del  daño  patr¡mon¡al  en  el   presente  auto,  se
procederá a su  posterior v¡nculac¡ón,  conforme a  lo establecido en el ordenamiento legal.
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REGISTRO
AUTO DE APERTUFu DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso:  RF-Responsabilidad F¡scal Código-.  RRF-012 Versión-.   01-,fí,*¡+~¿rF±!

ARTICULO UNDECIMO:      Remítase  a   la   Secretaría  General  y. Común   para   lo  de  su
competencia.

Director Técnico de Responsabilidad Fiscal

Investigador Fiscal
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